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Energieffektivisering

och kulturhistoriska varden
Styrmedels langsiktiga paverkan pa bebyggelsen

av Mattias Legner, Gustaf Leijonhufvud & Martin Tunefalk

Sverige har statliga styrmedel anvints for

att energieffektivisera bebyggelsen sedan

1970-talet, vilket gor att det i dag gar att tala
om att det finns ett slags arv av energieffektivi-
seringspolitik som vi dnnu forhaller oss till. 1
denna artikel undersoker vi hur en sadan politik
i riktning mot mer energieffektiva hus formera-
des och vilken effekt den hade pa bebyggelsens
kulturhistoriska varden och energianvandning.
Genom att undersoka hur energieffektivisering
forst hanterades i debatter och styrmedel kan vi
borja fundera over hur detta arv paverkar den
byggda miljon ocksa i dag.

Sedan den forsta oljekrisen 1973 har svenska
myndigheter pa olika satt uppmuntrat energibe-
sparande renoveringar i det befintliga bostads-
bestandet. Informationskampanjer, ekonomiska
stod och olika former av byggregler ar nagra av
de styrmedel som har anvants. Atgarder som har
uppmuntrats har exempelvis varit tillaggsisoler-
ing av fasader, byte av virmepannor och ersatt-
ning av gamla en- och tviglasfonster med mer
energieffektiva fonster. Dessa atgarder har gene-
rellt sett bidragit till att oka energieffektiviteten
i fastighetsbestandet, men de har ocksa paverkat
mojligheterna att ldsa av och forsta bebyggelsens
historiska utveckling.

Samtidigt har det pagatt ett intensivt bevaran-
dearbete med syfte att skydda bebyggelsens ka-
raktar. Genom nationella lagar och forordningar
och i den kommunala plan- och bygglovshante-
ringen har myndigheter begransat fastighetsaga-
res moijligheter att forandra bebyggelsen. Hur
de till synes motstridiga uppgifterna att 4 ena
sidan snabbt stélla om till en mer energieffektiv
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bebyggelse och a andra sidan bevara bebyggel-
sen har hanterats av lagstiftare och tjansteman ar
en fraga som behover besvaras for att vi i fram-
tiden ska kunna ta till vara bebyggelsens olika
viarden. 1 denna artikel undersoker vi energi-
effektiviseringspolitiken och dess effekter pa
nagra utvalda bostadsomradens karaktar och
energianvandning. Vi studerar ocksa hur mojlig-
heterna att bevara bostadsbebyggelsens karaktar
och egenskaper uppfattades. Malet med denna
undersokning blir att battre forsta dynamiken
mellan bevarandeintresset och styrmedel for
energieffektivisering, och hur den har forandrats
over tid.

Kunskapslage

Energibehov i bebyggelsen

Det ar vilkant att en stor del av samhallets
energianvandning dger rum i bebyggelse. Bade
forskare och myndigheter tar fram kunskap om
detta omrade i dag. Efter 1945 okade energi-
anvandningen snabbt i Sverige. Fram till 1970
Okade den 4-5 procent per ar, varefter den av-
tog till cirka 1 procent per ar. Under 1950- och
1960-talen hade billig olja flodat in i Europa och
okat oljekvoten i energisystemet fran 10 till 50
procent." Sverige tillhorde de mest oljeberoen-
de landerna och hade i borjan av 1970-talet en
oljekvot om cirka 70 procent. I samband med
den globala energikrisen 1973 6kade oljepriset
med ndstan 400 procent. Sverige hade pa kort
tid blivit ett av de mest oljeberoende linderna
i Europa och drabbades saledes hart av krisen.
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Med bérjan ar 1974 erbjod staten bidrag och
formadnliga lan till fastighetsagare som ville till-
laggsisolera, byta till mer energieffektiva dorrar
eller fonster eller vidta andra atgérder. I mitten
av 1970-talet stod byggnadsbestandet for hilften
av den totala energianvandningen. Darfor fanns
det goda skal for staten att forsoka effektivisera
energianvandningen i hus.> Ar 1978 sattes ett
stort energibesparingsprogram for bebyggelsen
i gang.

Under det foljande artiondet dgde en kraftig
omstallning rum vad gallde fastigheternas upp-
varmning. Oljan ersattes till stor del av elektrisk
uppvarmning samtidigt som energieffektiviteten
forbattrades.> Nagra ar in pa 1980-talet hade
energiomstallningen lett till att Sverige blivit ett
av de minst oljeberoende linderna i Europa.
Forandringen berodde delvis pa atgarder som
vidtagits i fastighetsbestandet.* Den totala en-
ergianvandningen i bostads- och servicesektorn
(en kategori som Energimyndigheten samlar in
statistik om) var narmast konstant mellan 1970
och 19885 Anledningen till att den inte mins-
kade till foljd av energieffektiviserande styrme-
del ér att det samtidigt skedde nybyggnationer.
De stora forandringarna i energianvandning
agde rum under 1970- och borjan av 1980-ta-
let. Energianvandningen per kvadratmeter upp-
varmd yta halverades mellan 1970 och 1985, och
har efter det varit ganska oforandrad. Darfor
finns det goda skal att ndrmare undersoka ener-
gibesparingsprogrammets effekter pa bebyggel-
sen under denna period.

Hur kulturhistoriska varden i bebyggelsen har
paverkats aven lang period av energieffektivisering
ar i dagslaget inte vil kant. En viktig anledning
ar att styrmedlen for energieffektivisering aldrig
haft i sikte att bevara bebyggelsen utan att
astadkomma forandringar av olika slag, sisom
att bekampa arbetsloshet, tygla energikonsum-
tionen eller modernisera bostadsbestandet. Be-
varandeambitioner har alltid haft en lag prioritet
i jamforelse, och har koncentrerats till att med
lagstiftning och utbildning forsoka skydda bebyg-
gelse. 1970-talets energikris och de dtgarder som
foljde pa den innebar att energieffektivisering for
forsta gangen stalldes mot bevarandet av bebyg-
gelsen.
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PROGRAM FOR

ENERGIHUSHALLNING
I BEFINTLIG BEBYGGELSE

BETANKANDE FRAN ENERGIHUSHALLNINGSDELEGATIONEN

FIGUR 1. [ Program for energihushillning i befintlig
bebyggelse (1980) sattes ambitionsnivin for energi-
besparing i bebyggelsen.

Tyvarr dr kinnedomen om byggnaders tek-
niska status i Sverige knapphandig. Det ar till
exempel inte bekant hur stor del av fastighets-
bestandet som tillaggsisolerats utvandigt, vilket
gor det vanskligt att bedoma hur stor energief-
fektiviseringspotentialen egentligen ar. Boverkets
undersokning BETSI undersokte noggrant ca
1 800 hus for att fa ett statistiskt underlag gallan-
de till exempel genomsnittliga U-varden i byggna-
ders klimatskal. Nar det galler bebyggelse byggd
fore 1945, som dar mer heterogen, blir osdkerhe-
terna med ett sidant litet urval naturligtvis stora.®
En studie utford i Goteborg har nyligen visat att
nastan halften av husen i ett urval har tillaggs-
isolerats.” Samma studie pipekade att det finns
for lite kunskap om hur hus historiskt sett har
renoverats i Sverige for att det ska vara mojligt
att saga hur mycket energi som sparats genom
denna typ av atgard.
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Styrmedel for bebyggelsens
energieffektivisering och bevarande
Styrmedel kan definieras som allt som myndighe-
ter pa olika nivaer gor for att paverka medborgar-
nas agerande i en viss riktning. De brukar delas
in i tre kategorier: informativa, ekonomiska och
administrativa. Inom omradet energieffektivi-
sering av bostader kan informativa styrmedel
vara informationsspridning om nyttan av energi-
renoveringar eller om tillgangliga subventioner.
Fkonomiska styrmedel kan inkludera bidrag eller
skatteldttnader for energieffektiviserande renove-
ringar. Administrativa styrmedel ar till exempel
lagar och forordningar, byggregler, bygglovshan-
tering och stadsplanering, Vissa styrmedel ar
bade informativa och administrativa. Ett exempel
pa detta dr energideklarationer. Forskning och
forskningsfinansiering tas ibland upp som ett
fjarde styrmedel.

Naturligtvis har genomforda styrmedel redan
analyserats och utvdrderats ur de berorda sek-
torsomradenas olika perspektiv. Saval Boverket
som Energimyndigheten, och tidigare Statens
institut for byggnadsforskning, har férsoke utvar-
dera de styrmedel som varit aktuella inom deras
respektive ansvarsomrade. Dessa har dock foku-
serat samhallsekonomiska och tekniska aspek-
ter. Svarigheterna att mata effekterna av styrme-
del som ska uppmuntra till energieffektivisering
ar betydande, eftersom det kan vara svart eller
rent av omojligt att avgora om en effekt dr en
orsak av ett styrmedel eller om den uppstatt
genom andra omstindigheter.® Om malet att
minska energibehovet ska uppnas maste vi veta
vilka styrmedel som kan bidra pa ett effektivt
sdtt. Men det finns ocksa risker med att alltfor
ensidigt se till styrmedlens potential att uppna
ett instrumentellt satt mal. En uppenbar risk ar
att bebyggelsens karaktdr gloms bort i ivern att
uppna hogt stallda energibesparingsmal.

Metod och material

Eftersom projektet ar historiskt inriktat har ar-
kivmaterial och en mingd tryckta kallor som
relaterar till energibesparingsprogrammet fram-
stallda 1979-84 anvints. Forutom dessa har vi
ocksa anvint oss av samtal med tjansteman, av
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databaser och gjort besok i den bostadsbebyg-
gelse som vi valt att undersoka. Bredden pa kall-
materialet har bidragit till en forstaelse av hur
olika politikomraden har paverkat bebyggelsen.

De arkiv som har anvints dr Arkitektur- och
designcentrum, Antikvarisk-topografiska arkivet,
de kommunala bygglovsarkiven i Gavle och pa
Gotland, och lansbostadsnamndernas arkiv i
Gavleborgs och Gotlands lin. Lansbostads-
nimnderna handlade fastighetsdgares ansok-
ningar om stod fram till 1993 da namnderna av-
vecklades. Tillsammans ger dessa arkiv en god
inblick i hur styrmedel for energieffektivisering
har diskuterats och utvarderats av olika aktorer.
Arkitektur- och designcentrum, tidigare Arkitek-
turmuseet, har ett stort arkiv som dokumenterar
utstallningar och forslag till byggnader. Vi har
anviant dokumentationen om en utstallning om
energibesparing och byggnadsvard som museet
gjorde tillsammans med Svenska byggnadsvards-
foreningen. Utstallningen ambulerade mellan
ett stort antal kommuner i Sverige dren 1979-81.
Dessutom har dokumentation fran Riksantikva-
riedambetets projekt “Energibesparing och bygg-
nadsvard” konsulterats. Dar finns myndighetens
relation till energibesparingsprogrammet doku-
menterad i form av brevvaxling, motesprotokoll
och publikationer fran tiden 1979-84.

For att battre forsta hur lagstiftning och re-
gelverk tillimpas pa bebyggelsen i de utvalda
omradena gjordes rundvandringar tillsammans
med kommun- och byggnadsantikvarier och
stadsarkitekter i Gavle och Visby under 2018.
De diskussioner som fordes under vandringarna
har spelats in och sedan transkriberats. Oppna
fragor stalldes till deltagarna for att sitta i gang
diskussion om tillimpningen i det specifika om-
rddet. Resultaten har sedan relaterats till det
vi kunnat finna i arkiven och genom vira egna
platsundersokningar.

De tryckta killorna ar omfattande och inklu-
derar beslutade policydokument pa lokal, regio-
nal, nationell och internationell niva, offentliga
utredningar, tidningsartiklar, riksdagsprotokoll
och informationsmaterial. De databaser som har
anvants dr Boverkets energideklarationsregister
Gripen som inkluderar data om energianvand-
ning pa fastighetsniva, Bebyggelseregistret samt
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Stockholms stadsmuseums kulturhistoriska klas-
sificeringskarta. Kombinationen av metoder har
gjort det moijligt att forsta styrmedlens effekter
pa bebyggelsen och hur bygglovsprocessen fung-
erar i praktiken i dag.

Energieffektivisering i bebyggelse:
politik och opinionsbildning

Utvecklingen kring 1970-talets mitt
Ar 1974 borjade staten erbjuda lan och bidrag
till fastighetsagare som ville energieffektivisera
sina hus. Stoden var inte begrinsade till bosta-
der utan omfattade alla slags fastigheter i pri-
vat och offentlig ago. Idén gick ut pa att det
fanns ett stort latent renoveringsbehov i bestan-
det. Husagare skulle uppmuntras att tinka pd
sin energianviandning nar de tog beslut om att
renovera. Renoveringstakten skulle paskyndas
kraftigt genom formanliga stod. En stor del av
Sveriges besparing av olja skulle ske i fastighets-
bestandet genom tillaggsisolering, 6vergang till
uppvarmning med fjarr- eller elvirme och andra
insatser. 35 procent av kostnaden for en atgard
kunde finansieras med bidrag och resten med
ett formanlige lan upp till en viss kostnadsniva.
Styrmedlen riktades mot ett sarskilt segment av
husbestandet som utgjordes av de aldsta, och
som man trodde, minst energieffektiva husen.

Statens planverk (SP) delade in hela bostads-
bestandet i moderna, halvmoderna respektive
omoderna bostader utifran kriterier for hygien
och komfort. Halvmoderna saknade badrum
men hade andra faciliteter medan omoderna
bostader saknade rinnande vatten, toalett och
centralvirme.? Miljonprogrammet var redan av-
slutat och staten gav inte lingre medel tll bygg-
nation av nya bostdder. I stallet skulle gamla bo-
stader fa modern standard genom renovering.
Omoderna bostader skulle uppgraderas genom
att forses med rinnande vatten, avlopp och cen-
tralvarme, samtidigt som dessa atgarder skulle
goras pa ett energibesparande sdtt. 1975 berak-
nade SP att 85 procent av bostaderna hade mo-
dern standard, jamfort med 50 procent femton
ar tidigare.'®

Ungefar samtidigt decentraliserades samhalls-
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planeringsprocessen till lanen och lansstyrelserna
gavs ansvar for kulturmiljon. Bebyggelseinvente-
ringar pa lans- och kommunniva genomfordes
och kulturmiljoprogram togs fram for forsta
gangen. 1975 infoll det europeiska byggnads-
vardsaret som i Sverige innebar att det byggda
kulturarvet uppmarksammades mer dn tidigare.
Svenska byggnadsvardsforeningen bildades och
borjade propagera for bevarandet av byggda mil-
joer. Efter nagra ar engagerade sig foreningen
tillsammans med Arkitekturmuseet i energibe-
sparingsfridgorna.” Kampanjen skulle oka allman-
hetens medvetande om det byggda kulturarvet
och sammanfoll med den framvixande globala
miljororelsen som redan hade etablerats.” Nagra
kommuner borjade vid denna tid att tillimpa en
vidare definition av det kulturhistoriskt vardefulla
byggnadsbestandet som innebar att aven byggna-
der uppforda efter 1940 under vissa villkor kunde
anses vara kulturhistoriskt vardefulla. Exempelvis
sags smalhus byggda under tidigt 1940-tal som
bevarandevirda av Stockholms byggnadsnamnd,
och Riksantikvarieambetet sag nu en del samman-
hangande miljoer fran 1950-talet som vardefulla.”

Atgirdsprogram och uppfolining

SP fick 1976 i uppdrag att utreda hur mycket
energi som kunde sparas i den byggda miljon
under en tioarsperiod, och vilka dtgarder som
skulle foreslas.'* Riksdagen beslutade att netto-
energiforbrukningen i 1978 ars byggnadsbestand
skulle vara cirka 35 TWh lagre ar 1988.% Som en
del i uppfyllandet av detta mal initierades det na-
tionella energisparprogrammet “Energisparplan
for befintlig bebyggelse” i maj 1978.° Staten rik-
nade med att gora investeringar pa omkring 40
miljarder 6ver en tioarsperiod. Det blev genast
mycket populart och ledde till att 54 ooo fastig-
heter fick ett stod om nistan en miljard kronor
bara det forsta dret.

1977 gjorde Statens institut for byggnads-
forskning en omfattande studie av 3 ooo slump-
massigt utvalda hus i Sverige for att undersoka
den faktiska potentialen for energibesparingar.
Studien byggde pa intervjuer med husagarna, rit-
ningar och platsbesok. En viktig slutsats blev att
SP kraftigt hade underskattat investeringskost-
naderna for att minska energidtgangen i aldre
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enfamiljshus ndr man utgatt fran att de saknade
tillaggsisolering. Det visade sig att 2§ procent av
husen redan hade tilliggsisolerade viaggar och
att 22 procent hade varmeisolerat vinden. For-
utom att det skulle bli mycket dyrare att subven-
tionera ytterligare atgarder i denna kategori av
hus betydde detta ocksa att fler insatser skulle
riskera de kulturhistoriska varden som fanns
kvar.'” Tva ar senare utvarderades effekterna av
programmet for forsta gangen, och de var inte
sa lovande som man hade hoppats pa fran bor-
jan."® Satsningen pa enfamiljshus hade visat sig
bli mycket dyrare dn vdntat, och manga hus hade
atgdrdats i onddan. Efter det riktades program-
met om till att i stallet fokusera flerfamiljshus
med dalig virmeisolering.

En plotslig prisstegring pa oljan 1979 gjorde
det ater mer lonsamt for fastighetsagare att an-
vanda mindre olja for uppvarmning, eller att er-
satta den med elektrisk uppvarmning. Stigande
energipriser i kombination med generosa lan
och bidrag medférde omfattande ingrepp i sar-
skilt det aldre fastighetsbestandet. Detta med-

forde forvanskningar av bebyggelsen som redan
pa den tiden kritiserades offentligt, men det ver-
kade vara svart att komma at problemet genom
bevarandelagstiftning.” Riksantikvarieimbetet
drev fran och med 1979 ett projekt for ener-
gieffektivisering. Till skillnad frin SP menade
Riksantikvarieambetet att fasadisolering borde
undvikas och att energibesparingsmalen kunde
nas utan en sadan typ av atgard. Myndigheten
ville i stallet att bjalklag viarmeisolerades och
att vaggar och tak isolerades fran insidan, men
ambetet hade svart att fi gehor. Myndigheten
papekade att den inte ens hade finansiering for
att sprida information om vilka dtgarder som var
lampliga.>® Kritiken fick dock ett genomslag pa
sa satt att stoden till yttervaggsisolering i form
av nya fasadskikt pa smahus minskade kraftigt
fran 1979.”'

Omsvangning

Energibesparingsprogrammets negativa sidor
uppmirksammades allt mer i dagspress under
1970-talets sista ar.**> Den omedelbara anledning-

FIGUR 2. Vy dver del av Polbemsgatan i Visby, exempel pa villabebyggelse tilliggsisolerad med mexitegel. Foto:
Mattias Legneér.
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en var den omfattande och ofta ogenomtinkta
renovering av hus som pagick med statens goda
minne i slutet av 1970-talet och borjan av 1980-ta-
let. Det var sarskilt bostadsomraden byggda fore
1940 som hamnade i SP:s synfilt. En undersok-
ning utford pa Riksantikvarieimbetets uppdrag
1980 gav beldgg for att manga energibesparings-
atgarder pa hus var tekniskt daligt utforda och
att dessa hade skadat bebyggelsens karaktar.?
Det beraknades att 30 procent av bebyggelsen
var uppford fore 1940, och att denna del bar
pa stora kulturhistoriska varden som delvis hade
forstorts de senaste aren. 1930-talets slut betrak-
tades som en tid da det industriella byggandet
slog igenom med fardiga, massproducerade
element, och da det traditionella hantverket i
byggsektorn mer eller mindre forsvann. Det var
i forsta hand bebyggelsen fran tiden fore 1940
som Riksantikvarieimbetet ville skydda fran for-
vanskning.

Aven Arkitekturmuseet papekade i vandrings-
utstallningen Ta hand om hus (1979) att utvan-
dig tillaggsisolering borde begransas till stora,
nya bostadshus sdsom miljonprogrammets i
stallet for att de skulle drabba de bostdder som
hade storst kulturvarde och dar energibespa-
ringen skulle bli liten.?* I en broschyr framtagen
av Arkitekturmuseet betonades det att Sverige
hade en lang historia av energihushallning. En-
dast under de senaste dren hade energin blivit
sa billig och lattillgdnglig att manniskan kunde
prioritera andra fragor.” Museet ville inte fram-
std som negativt till energieffektivisering, utan
sokte snarare sdtta in fragan i ett historiskt sam-
manhang och visa hur manniskor hade forhallit
sig till energibrist tidigare. Bade bebyggelse och
manniskors vanor hade forandrats till foljd av
denna energibrist.

Exempel i utstillningen visade stadsdelar dar
husens exteriorer hade foriandrats radikalt pa
grund av energibesparingsprogrammet. Dessa
atgarder hade inte sparat s mycket energi som
hade varit mojligt, men de hade forvanskat
bebyggelsen pa ett onodigt sitt.2® Allmanhe-
ten skulle nu utbildas om farorna med att vara
omedveten om den byggda miljons kvaliteter och
historia. Det studiecirkelsmaterial som togs fram
inkluderade exempel fran Tensta (byggt 1968)
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och smalhus fran 1930-talet. Det handlade alltsa
inte bara om gammal bebyggelse. Tensta togs
formodligen med for att visa att miljonprograms-
omraden hade potential att forbdttra sin ener-
giprestanda. Det var i dessa omraden som de
storsta energibesparingarna kunde goras och inte
i smahusbebyggelse eller i dldre flerfamiljshus.

Renovering, ombyggnad, tillbyggnad
(ROT)

[ Program for energibushallning i befinilig bebyg-
gelse drogs slutsatsen att fasadisolering i manga
fall inte var samhallsekonomiskt [6nsamt. Darfor
hade stodet till denna form av atgird begransats
kraftigt fran och med den 1 juli 1979.77 Trots det
foreslog Bostadsstyrelsen tre ar senare att staten
borde satsa mer pa tilldggsisolering av fasader.®
Bostadsstyrelsen gjorde inga Overvaganden om
effekten pa bebyggelsens karaktar. Sjunkande en-
ergipriser medforde dock att programmet blev
mindre intressant for fastighetsagarna, och snart
lade staten darfor om kursen. Malen for ener-
gieffektivisering byggdes in i ett mycket vidare
program dar fokus lades pa att fa fart pa den
svalnande byggsektorn och att fa byggarbetare i
sysselsattning igen.*

Det tidiga 1980-talet priglades av lagkonjunk-
tur och en viaxande arbetsloshet, framfor allt inom
byggsektorn. Manga av de byggarbetare som hade
anstallts under de foregdende expansiva dren stod
nu sysslolosa.3® Energibesparingsprogrammet un-
derordnades nu ett annat program, ROT (Reno-
vering, Ombyggnad, Tillbyggnad), lanserat 1983.
Satsningen var redan fran borjan tankt att skapa
arbetstillfallen for att gynna statsfinanserna, en
atgard som byggde pa en lang tradition i svensk
arbetsmarknadspolitik.>" Detta skulle ske genom
renovering och energieffektivisering av det befint-
liga fastighetsbestandet. Det Overgripande malet
var radikalt: alla skulle bo i en modern bostad.
Ambitionen var att modernisera 275 ooo ldgen-
heter och 150 0oo smahus pa tio ar.>* Det ar ldtt
att forsta att denna utgangspunkt skapade dali-
ga forutsattningar for bevarande av bebyggelse.
Energieffektiviseringar ansdgs vara en central del
av moderniseringen, dven om programmet inte
motiverades av energihdnsyn utan helt och hallet
av arbetsmarknadspolitik.
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ROT innefattade framfér allt tre ckonomiska  Styrmedel efter 1995
styrmedel for energieffektivisering: ett statligtbo-  Sedan EU-intridet 1995 har svenska styrmedel

stadsldn, ett rantebidrag samt ett energieffekti-  for energieffektivisering i stor utstrackning utfor-
viseringsbidrag. Under det tidiga 1980-talet fi-  mats som svar pa direktiv frin Europaparlamen-
nansierades en stor del av det privata byggandet  tet och Europaradet. Det 6vergripande malet
i Sverige med statliga lan och bidrag, vilka admi-  har handlat om att minska den paverkan pa
nistrerades av ldnsbostadsndmnderna.”® Bostads-  klimatet som energianvindnigen i bebyggelsen

lanet inom ROT utgick for atgarder som betyd-  innebir. I direktiv 2012/27/EU om energieffekti-
ligt 6kade byggnadens tekniska och funktionella  vitet talades det om utmaningarna med ett okat
kvaliteter. Initialt beslutades att byggnader som  beroende av importerad energi och att energief-
kunde komma i fraga skulle vara minst 30 ar  fektiviseringar kan bidra till att Gvervinna den
gamla, men snart togs denna grans bort for att  ekonomiska kris som da pagick. I direktivet ses
miljonprogrammets stora bostadsomraden skul-  energieffektiviserande renoveringar av det be-
le kunna inkluderas. Ett krav var att alla insatser  fintliga bostadsbestandet som atgirder inte bara
skulle koordineras med energisparatgiarder*  for klimatet utan ocksa for att hoja sysselsitt-
Energieffektiviseringsstddet motsvarade 10-15  ningen inom hantverks- och byggsektorn. Fem
procent av investeringskostnaden for virmesys-  4r senare (2017) antog Sveriges riksdag en ny
tem, tilliggsisoleringar, byte till energieffektiva  klimatpolitik med malet att eliminera nettout-
fonster och individuell métning av varmvatten i slippet av vixthusgaser senast 2045.*° For att
flerbostadshus.? detta mal ska kunna nas kommer det att kravas

Det skulle snart visa sig att ROT ledde till  bide omstillning av energisystemet men ocksa
manga ingrepp som bidrog till att forvanska be-  ytterligare energieffektivisering av bebyggelsen.
byggelsen. Detta i kombination med att hyrorna

reglerades efter lagenhetens standard gjorde det 0 .
lonsamt for dgare av hyreshus att genomfora Effekter pa bebyggelsen'

omfattande ombyggnationer som berattigade till fyra utvalda omraden
bidrag, istallet for Iopande underhdll. Dessutom  Vilka effekter kunde de styrmedel som sattes in
resulterade det i att hyran kunde hojas, dd stan-  under perioden fa pa bebyggelsen? Vi studerade
darden ansigs hogre. Varken kulturhistoriska  fOrst tva omraden: stadsdelen Brynds i Gavle
varden eller hyresgasternas intressen overvagdes — och Visby innerstad (kvarteret Berget). Villa-
sarskilt ingdende i styrmedlens utformning. Efter ~ bebyggelse i Brynds tillkom mellan 1920 och
ett par 4r av generosa energisparbidrag borjade 1955, och dess bebyggelse inventerades 1979 av
ROT kritiseras for att leda till alltfor omfattande  ldnsstyrelsen i Gavleborgs ldn.*" Bebyggelsen i
ombyggnad.’® Bostadsstyrelsen utredde resulta-  Visby innerstad har tillkommit i olika perioder
ten av ROT och kom fram till att programmet  fran medeltiden fram till i dag och utgors mest
lett till onodiga renoveringar som inte medforde  av smdhus och till en mindre del av flerfamiljs-
energibesparingar.” Precis som i energibespa-  hus. Dessa tva omraden uppvisade stora skill-
ringsprogrammet stalldes energisparande och ~ nader med avseende pa hur de styrmedel som
bevarande mot varandra. Nar stodet i slutet av. behandlades i foregdende avsnitt har anvants.
1988 begransades kraftigt (lanerintan fordubb-  For att forsta om det ocksa kunde finnas lika
lades for renoveringsstodet) berodde det pd att  stora skillnader inom en kommun bestimde
staten ville uppmuntra nybyggnation av bostader ~ vi oss snart for att ocksa undersoka en del av
i stillet for renovering av befintlig bebyggelse.®®  Visby villastad byggd pa 1930-talet (omradet
De sista dren av 1980-talet vixte nybyggnationen ~ Polhem). Darefter har vi kompletterat studien
vasentligt, vilket ledde till brister i kvaliteten.®  med ett storre omrade om ndrmare 300 fler-
Nagra ar senare (1993) reformerades ROT kraf-  familjshus fran 1940-talet i Arsta i Stockholm.
tigt och ett nytt program lanserades. Anledningen var att vi ville undersoka bade en-
och flerfamiljshus, och att Arstastudien gjorde
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det méjligt att relatera ingreppen till hur mycket
energi som sparats som mojliggjorts av nimnda
styrmedel. Alla de undersokta husen i Arsta har
energideklarationer som registrerats i Boverkets
databas Gripen.

Alla fyra omradena har enligt kommunerna
sjdlva betydande kulturvirden.** Det dr oklart
nar bedomningarna gjordes, men de dokument
dar vardena beskrivs har aktualitet. Omradet i
Brynas bestar av 69 fastigheter med framforalle
smahusbebyggelse, men dven ett antal flerfamiljs-
hus. Omradet Polhem i Visby ar belaget alldeles
utanfor innerstaden och bestar av enfamiljsvil-
lor och nagra flerfamiljshus. Biagge dessa omra-
den byggdes for att bli arbetarbostader. Kvar-
teret Berget i Visby dr belaget i den medeltida
stadskdrnan och bestar, likt de andra omradena,
framst av villor men aven av ett antal flerfamiljs-
hus, inalles 29 fastigheter. De aldsta nuvarande
byggnaderna dr uppforda under 1700-talet, och
den nyaste fran borjan av 2000-talet. Omradet
befinner sig sedan 1995 inom varldsarvet Hanse-

ENERGIEFFEKTIVISERING OCH KULTURHISTORISKA VARDEN

staden Visby. Tre av fastigheterna ar utpekade
som byggnadsminnen.

Otryckta killor som anvants ar bygglov och
lansbostadsndamndernas beslut om tilldelning
av energisparbidrag och -lan. I Gavle finns lans-
bostadsnamndens arkiv kvar intakt inklusive de
tekniska akterna (forslag till tillaggsisolering och
andra atgarder), medan dessa i Gotlands fall har
gallrats. Dar finns endast besluten kvar. 1 prakti-
ken ar det sallan mojligt att endast utifran dessa
arkiv avgora om en byggnad har tillaggsisolerats
eller fatt fonster utbytta under sent 1970- eller
tidigt 1980-tal. Vid denna tid fanns dnnu inte
Plan- och bygglagen (som infordes 1987), utan
bebyggelsens forandringar reglerades genom
Byggnadslagen och Byggnadsstadgan.® Bygglov
behovde till en borjan sokas om dndringen av
en fasad var pataglig, sisom att materialet el-
ler fargsdttningen dndrades, eller fonster byttes.
Med tiden luckrades bygglovsprovningen upp sa
att det inte lingre ansigs nodvandigt att soka
lov for fasad- eller fonsterbyte i ett omrade dar

FIGUR 3. Tvd hus byggda 1925-35 i Brynds, Gdvle. Pi det nirmaste huset framgdr att fonstren bytts och en ny
trdfasad har satts upp efter tillaggsisolering. Aven det andra huset har tillaggsisolerade viggar. roto: Gustaf

Letjonhufvud 2017.
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en nyare detaljplan saknades. Den stadsarkitekt
som intervjuades menar att detta beror pa att
trenden i tillimpningen av PBL har varit att ge
fastighetsagaren allt mer frihet att bestamma.**

For att fa en battre helhetsbild av forandring:
ar som agt rum i omradena har vi forutom att
undersoka arkiven och sjdlva utviandigt under-
soka varje byggnad ocksa gjort rundvandringar
med tjdnsteman pa kommun- och lansniva som
representerar samhallsplaneringen. I Visby har
vi ocksa anvant oss av Gotlands museums do-
kumentation av innerstadsbebyggelse, och en
tryckt inventering av innerstadens fastigheter.
Dessa har dock haft ett begrinsat varde for vara
undersokningar, eftersom de i hog grad uppe-
haller sig vid byggnadernas ursprung och dldsta
tidslager. De har i liten grad dokumenterat och
daterat senare andringar. Det finns en publice-
rad byggnadsinventering av innerstaden fran
1990-talet.*

Brynds i Gavle

I villaomradet i Brynas erholl 43 av 69 fastig-
heter stdd genom energibesparingsprogrammet.
Sammanlagt delades 47 stod ut vilket betyder att
nagra fastigheter gavs stod flera ganger (Tabell
1). 27 av stoden gallde utvindiga atgarder. Atta
av husen fick endast ny fasad fore 1984, medan
hela 29 av dem forsdgs med bade ny fasad och
nya fonster. Ytterligare sex hus fick nya fonster
men inte ny fasad. Tillaggsisolering har satts pa
manga fasader. Ovanpa den har ofta ett nytt
fasadmaterial sasom plat, grovsagad panel eller
tegel monterats.

TABELL 1. Godkdnda lin och bidrag for tillaggs-
isolering eller nya fonster 1974-84. Inom paren-
tes anges antal godkdnnanden per fastighet i
omrddet.

Brynés Polhem Berget

47(0,7) 17(0,5) 8(0,3)

KALLOR: Lansbostadsnamndernas arkiv for Gavleborgs
lan respektive Gotlands lan.

Deltagarna i rundvandringen i Gévle ar overens
om att omradets karaktar inte har varnats, men
att detta forhallande bara delvis beror pa energi-
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besparande atgarder utférda pa 1970- och 8o-ta-
len.#® De forvanskande dndringarna upphorde
inte heller 1984 utan har tvirtom fortsatt att
pragla omradet, vilket Tabell 2 visar. Dérefter
har ytterligare sexton hus fitt nya fonster eller
ny fasad, och en del hus har byggts ut visent-
ligt. I dag har sju hus kvar sin ursprungliga fasad
och sina forsta fonsterbagar, men endast ett av
dessa byggdes pa 1920-talet. Det gar inte langre
att se att omradet byggdes pa ett enhetligt satt.
Gavle stad har slagit fast att delar av omradet pa
Brynas har betydande kulturvarden pa grund av
byggnadernas placering och utformning.4”

Omrddet Polhem i Visby

Aven omradet Polhem har genomgatt genomgri-
pande forandringar som delvis beror pa energi-
effektivisering. 17 av 38 fastigheter tog emot lan
eller bidrag, vilket sammanfaller med det antal
tillaggsisolerade fasader vi hittar har (Tabell 1-2).
Till exempel tillaggsisolerades en rad med fem
villor under 1970- och 1980-talen. Husens fasad
blev tjockare sa att fonster och socklar darmed
hamnade cirka 10 centimeter innanfor det nya
fasadlivet och takutsprangen blev kortare. Fasa-
derna, som ursprungligen bestod av trapanel,
kladdes nu med vitt mexitegel. Allt detta med-
forde att husen fick helt nya uttryck och att deras
ursprungliga uttryck inte lingre kunde skonjas.
Rundvandringens deltagare var ocksa i detta fall
Overens om att forvanskningarna gatt sa langt att
oversiktsplanens inventering av kulturhistoriska
viarden knappast langre kunde anses giltig. Det
finns ingen nyare detaljplan vilket gor det mycket
svart, i praktiken omailigt enligt deltagarna, att
havda viarden mot ytterligare forvanskning. Att
bygglovsplikten med tiden har inskriankts kraf-
tigt blev en slutsats dven fran denna vandring. ”1
dag tror jag man kan kondensera virdena i de
hiar omradena som pa nagot satt kan styras via
lagstiftning till fastighetsmonster, byggnadens
placering pa tomt och volym”, forklarar stads-
arkitekten.*® Rundvandringarnas deltagare, som
dagligen arbetar med samhallsplaneringsfragor,
var forvanade att se hur snabbt bebyggelsen har
forandrats i Brynas och i Polhemsomradet. Bara
en del av forandringen beror pa dtgarder som
syftat till energieffektivisering. Motivet att byta
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fonster, till exempel, kan ibland ha mer med bul-
ler att gora d4n med energiforbrukning.+

Kuvarteret Berget i Visby innerstad

Gallande omradet i Visby innerstad 4r det svart
att tala om forandringar av en “ursprunglig”
karaktar, eftersom bebyggelsen funnits och kon-
tinuerligt forandrats under lang tid. Medan de
bada andra omradena byggdes under forsta de-
len av 19oo-talet pa tidigare obebyggd mark, har
omradet i Visby varit bebyggt atminstone sedan
medeltiden, och har givetvis genomgatt forand-

ringar sedan dess. Under energibesparingspro-

[l

FIGUR 4. Exempel pa ritningar till villor: den ovre
fran kvarteret Hackan (1923) och den nedre frin
Bommen (1943). Brynds i Gavle. xALLA: Bygglovsar-
kivet Gavle kommun.
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FIGUR 5. Tilldggsisolerat och kraftigt ombyggt hus i kvarteret Spettet, Brynds i
Gavle. Huset ar ursprungligen byggt pa 1920-talet. voto: Gustaf Leijonhufvud
2017.

grammet genomfordes forhallandevis fa atgar-
der har. Senare forandringar har varit av mycket
storre omfattning och har inneburit att husen
byggts om, sarskilt invandigt, och att takkupor
tillkommit pa dtskilliga hus. I borjan av 2000-ta-
let revs ett garage och pa samma plats byggdes
darpa ett mycket storre flerfamiljshus. Energibe-
sparingsprogrammet har alltsa haft en narmast
forsumbar paverkan pa omradets karaktar.

Slutsatser fran Brynds och Visby

Den viktigaste orsaken till att PBL inte efterlevs
ar enligt deltagarna i rundvandringen bristen pa
detaljplanering av befintlig bebyggelse och att
det har uppstatt en inflation av renoveringsat-
garder som medfor att det blir dn svarare att be-
grinsa ytterligare forandringar.® Atgirder som
i teorin kraver bygglov, och som tidigare har
betraktats som bygglovspliktiga, sdsom fonster-
byten, betraktas idag som en del av det lopande
underhallet. Orsaken verkar vara att omradet re-
dan har genomgatt stora forandringar och att
det dédrfor anses mycket svart att argumentera
emot ytterligare forandring. I bida kommunerna
finns antikvarisk kompetens och medvetenhet
om situationen. En foljd av tidigare omfattande
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FIGUR 6. Till vanster: Karta 6ver undersokningsomrddet pa Brynds. Kartan dr framstdlld av Lansstyrelsen i
Gavleborgs lan och bearbetad av Gustaf Leijonbufvud. xALLa: Lansbostadsndmndens arkiv i Gavleborgs lan,
bygglovsarkivet i Gavle kommun, okuldr besiktning, Nordin 1979.

FIGUR 7. Till hoger: Karta over undersokningsomrddet pa Brynds, framstalld av Gustaf Leijonhufvud. Exteri-
ora och interiora dndringar i husen till och med 2017. XALLA: bearbetning av Linsbostadsnamndens arkiv i
Gavleborgs lan, bygglovsarkivet i Gavle kommun, okuldr besiktning, Nordin 1979.

renoveringar dr att mindre hansyn tas till kvarva-
rande kulturhistoriska varden.

Skillnaden ar stor mellan hur bygglovsiren-
den har hanterats sedan 1970-talet i Visby in-
nerstad respektive Brynds och Visby villastad
(Tabell 1-2). Hela Visby innerstad dr sedan 1989
utpekat som sarskilt kulturhistoriskt vardefullt.
Sedan 1995 ar det ocksd utnamnt till varldsarv
och anses ddrmed vara ett globalt bevarandein-
tresse. Femton ar senare togs en byggnadsord-
ning i bruk for den del av staden som ligger
inom murarna.’® Vid rundvandringen med en
tidigare bitraddande stadsarkitekt med lang erfa-
renhet av bygglovsprovningar i Visby framkom
att det fanns en respekt for innerstadsbebyggel-
sens exteriorer (fasad, tak, fonster med mera)
ocksa fore 1989.5* Denna respekt utgick fran an-
visningar som hade formulerats i en utredning
om innerstadens bebyggelse- och befolknings-
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TABELL 2. Genomforda datgdrder for energieffek-
tivisering i form av tilliggsisolering och fonster-
byten 1974-2018 (antal dtgdrder per fastighet).

Brynas Polhem Berget
Tillaggsisolering 58(0,8) 17 (0,5) 2(0,1)
Nya fonster 50(0,7) | 18(0,5) 6(0,2)
Totalt 108(1,6) | 35(0,9) | 8(0,3)

KALLOR: Lansbostadsnamndernas arkiv i Gavleborgs lin och
i Gotlands lan, samt egna observationer i omradena. Inom
parentes antalet atgarder per fastighet i undersokningen.

utveckling fran 1973.% 1 lokala policydokument
konstateras att kulturvarden ska utgora grunden
for all utveckling och forvaltning av bebyggelsen
i omradet.’* Andra aspekter, sasom en energief-
fektiv bebyggelse, far darfor sta tillbaka for de
kulturhistoriska intressena. Bygglovshandlaggar-
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FIGUR 8. Bebyggelse i kvarteret Berget, Visby innerstad. roto: Mattias Legnér

na dr val medvetna om dessa prioriteringar. Nas-
tan alla exteridra andringar dr bygglovspliktiga,
och mycket fa beviljas (Tabell 3).5

TABELL 3. Beviljade bygglov i de undersokta om-
rddena 1974-2018. Inom parentes anges andelen
av totala antalet tilldggsisoleringar respektive
fonsterbyten som gjorts med bygglov.

Brynas Polhem Berget

Tillaggsisolering | 16 (28%) | 4(24%) | 0(-)
Nya fonster 21(42%) | 3(16%) | 3(50%)
Totalt 37(34%) | 7(20%) | 3(50%)

KALLOR: Bygglovarkiven i Gavle och Region Gotland.

De stora energieffektiviseringar som gjordes
med statligt stod under 1970- och 1980-talen
verkar pa sina hall ha bidragit till att kommuner-
nas kontroll 6ver berérda omraden har minskat.
Dir stora forandringar har skett pa relativt kort
tid tycks det bli svarare att argumentera for ett
fortsatt bevarandearbete, eftersom bebyggelsens
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ursprungliga karaktar har forvanskats sa mycket.
Undersokningen har visat att det gjordes relativt
manga energieffektiviserande atgarder i tva av de
tre omradena under 1970- och 8o-talen, men att
dessa atgarders synlighet tenderar att forsvinna
i mangden av senare om- och nybyggnationer.®

Arsta i Stockholm

I ytterligare ett omrdde som undersokts i projek-
tet - Arsta i Stockholm - domineras bebyggelsen
av flerfamiljshus byggda 1943-47. Sidana omrd-
den av smalhus byggdes i manga av Stockholms
ytteromraden pa 1930- och 4o-talen. Pa halften
av de 249 hus som ingar i undersokningen till-
laggsisolerades fasaderna utvandigt mellan det
sena 1970-talet och 1990-talet, men det utfordes
pa ett satt som stamde Overens med Stockholms
byggnadsnamnds riktlinjer.’” Den allra storsta
delen av husen, eller 87 procent, anses av Stock-
holms stadsmuseum ha egenskaper som bidrar
till stadsbilden eller att de har kulturhistoriska
virden (gul klassning).”® Nio procent av husen
har hogt kulturhistoriskt viarde (gron klass-
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FIGUR 9. Arsta i Stockbolm med flerfamiljshus frén 1940-talet. xiLLa: Bebyggelseregistret. Atergiven med till-

stand fran Stockholms stadsmuseum.

ning). Varderingen har utforts efter att husen
tillaggsisolerades.

Det ar tydligt att atgarden har sankt den kul-
turhistoriska klassningen dven om byggherrarna
har foljt Stockholms byggnadsnamnds riktlinjer
om tillaggsisolering av smalhus.” Raden som
gavs om dessa hus var att i forsta hand tita fons-
ter, justera in varmepannor sa att de anvandes
effektivt, forse varmeelementen i ligenheterna
med termostat, forbruka mindre varmvatten
och sianka rumstemperaturen. Om det inte rack-
te radde man att tillaggsisolera bjilklagen pa
vind och i kallare, kallarviggar och gavlar dar
virmeforlusterna var relativt betydande.®® Som
ett mojligt tredje steg namndes in- eller utvandig
tillaggsisolering av yttervaggarna, och att sitta
in en extra bage i fonstren (treglasfonster). Fasa-
disolering beraknades spara mycket mer energi
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an treglasfonster. Husen aterfick i stort sett sitt
utseende efterat genom att fasaderna putsades
om, men fonster- och doérrkarmar flyttades inte
ut vilket har medfort ett lite mer “halogt” ut-
seende. Aven om tilliggsisoleringen utférdes pa
ett godtagbart satt har det inte kunnat hindra att
den kulturhistoriska varderingen av byggnaderna
paverkats negativt. Emellertid har energianvand-
ningen per kvadratmeter sankts betydligt eller i
genomsnitt med 20 procent. En sadan vinst kan
mojligen motivera ett niagot siankt kulturhisto-
riskt vérde.

Avslutande reflektioner

I dag har Energibesparingsprogrammet ett daligt
rykte for att ha varit ineffektivt och for att ha for-
vanskat bebyggelsen. Programmet kan ha fung-
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erat battre pa vissa orter (Stockholm, Visby) an
pa andra (Gavle). Ser man till hur programmet
genomfordes blir bedomningen mer nyanserad.
Det kan till och med finnas betydande skillnader
inom en och samma stad, sdsom exemplet Visby
har visat. En foljd av programmets lansering var
att den empiriska kunskapen om Sveriges befint-
liga bebyggelse forbattrades snabbt.

Av vad vi har kunnat se har de tillaggsisole-
ringar som utférts pa flerfamiljshus i Arsta under
1980- och go-talen varit effektiva. Genomsnittlig
forbrukning per kvadratmeter minskade fran 183
till 147 kWh. Det tycks ocksa som om man med
tiden har blivit nagot battre pa att effektivisera
med hjalp av dessa atgdrder. Det gar inte rik-
tigt thop med den kritik som har riktats mot
ROT for att ha lett till resurssloseri och brister i
kvalitet pa utforandet av renoveringar. Mojligen
var det sa att ROT hade skiftande effekter be-
roende pa var nagonstans i landet renoveringar
utfordes, vem som utforde dem och under vilket
skede av programmet.

Sedan motsittningen mellan bevarande och
energieffektivisering uppstod pa 1970-talet har
den skiftat karaktdr en del. Senare har gran-
serna for den bebyggelse som betraktas som
kulturhistoriskt vardefull utvidgats, vilket har
gjort fragan mer komplex. For fyrtio ar sedan
var det i princip bebyggelse frian tiden fore 1940
som betraktades som bevarandevard, medan vi i
dag ocksa maste forhalla oss till efterkrigstidens
bebyggelse och dven det som byggs nu. Malen
med energieffektiviseringen har dock forandrats
annu mer. Pi 1970-talet handlade den nastan
uteslutande om att slicka landets torst efter
importerad olja och ersatta den med inhemskt
producerad karn- och vattenkraft. Sedan slutet
av 1990-talet har den ytterst syftat till att minska
bebyggelsens paverkan pa det globala klimatet.
Sveriges energieffektiviseringspolitik har anpas-
sats till mal som EU satter upp. Perspektivet har
skiftat fran ett nationellt il ett europeiskt och
ibland ocksa globalt.

Hur ett samhalle forhaller sig till krav pa for-
andringar av den byggda miljon, dar energieffek-
tivisering idag utgor en drivkraft, beror till stor
del pa hur det forstar forhallandet mellan forflu-
tet, nutid och framtid. Denna artikel har dock
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visat att viktiga statliga aktorer (med undantag
av Riksantikvarieambetet) under 1970- och 8o-ta-
len var mycket litet intresserade av bebyggelsens
historia och bevarande. Tvartom ansig Statens
planverk och Bostadsstyrelsen (som 1988 slogs
samman och bildade Boverket) att den gamla
bebyggelsen utgjorde ett hinder for modernise-
ringen som skulle ge funktionella och hygieniska
bostader. Som vi har visat fanns det synsattet
kvar ocksa langt efter 1970-talets kritik mot bo-
stadsplaneringen fran miljororelsen och bygg-
nadsvarden. Den nu mer an fyrtiodriga tradition
av energieffektivisering i bebyggelse som finns i
Sverige har haft en stor paverkan pa hur vi ocksa
i dag uppfattar och varderar det byggda kultur-
arvet.

Misstag har utan tvivel upprepats over tid.
Redan under Energibesparingsprogrammets
forsta ar 1977-78 gjordes viktiga vinster vad
gallde kunskap om fastighetsbestandet och hur
det anvande energi. Nir ROT introducerades
1984 togs inte erfarenheter fran det tidigare
programmet till vara, vilket innebar att fasa-
der, dorrar och fonster byttes ut pa hus igen
med forandringar av husens karaktdr som sa-
dana ingrepp innebar. En viktig anledning till
varfor misstag har kunnat upprepas under lang
tid dr bevarandeintressets svaga stéllning i den
statliga byrakratin och i lagstiftning samt hur
denna tillimpas. Aven om statliga aktorer som
Riksantikvarieimbetet och  Arkitekturmuseet
bedrev en opinionsbildning for mer resurseffek-
tiva och bevarandeinriktade energibesparings-
atgarder som delvis ocksd var framgangsrik i
borjan av 1980o-talet, kunde de inte gora sin rost
hord nar ROT utformades. 1 stort sett samma
kritik kom att riktas mot ROT som hade riktats
mot energibesparingsprogrammet.

Vi har kunnat se att lagar, regler och informa-
tion Over tid har anviants pa ganska olika satt i
Stockholm, Gavle och Visby. Det ar oklart exakt
varfor - for att kunna svara pa den fragan skulle
ytterligare undersokningar behdva genomforas.®
I Stockholm har dock Stadsmuseet i manga ar
bedrivit ett arbete for att dvervaka och informe-
ra. I Visby har det ocksa funnits en medvetenhet
om kulturvarden i staden inom murarna, men
utanfor dessa paminner situationen mycket om
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den pa Brynas i Gavle, dar kommunen pekat ut
betydande kulturviarden som redan har forvan-
skats.
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Energy efficiency and historical values
- the long-term effects of policies on the built environment

By Mattias Legnér, Gustaf Leijonhufvud & Martin Tunefalk

Summary

Sweden has used policies to increase energy
efficiency in existing buildings for over four
decades. How did this change towards more
energy-efficient structures begin, and how did
it affect the historical values and energy use of
these buildings? Since the first oil crisis in 1973,
the State has encouraged energy-saving renova-
tion measures. Examples include adding insula-
tion to facades, replacing boilers, and swapping
older single- and double-glazed windows for
modern, energy-efficient types. These methods
usually increase a building’s energy ones, yet
they also reduce our ability to discern and un-
derstand the historical development of the built
environment.

The dichotomy between conservation and
increased energy efficiency arose in the 1970s.
Since then its nature has shifted over time, and
the situation whereby increasing numbers of
buildings are ascribed historical values has com-
pounded the issue. However, the goals of energy

efficiency have evolved even more. In the 1970s,
the aim was almost exclusively to eradicate the
country’s need for imported oil, replacing it
with domestic nuclear and hydroelectric power.
Since the late 1990s, the main aim has been to
reduce the built environment’s impact on the
global climate. Sweden’s energy-efficiency poli-
cies have adapted to meet EU goals. A national
perspective has shifted to being European and
sometimes global too.

The article describes a project conducted
within the Spara och bevara research pro-
gramme.” This project analysed Swedish poli-
cies to improve energy efficiency in existing
buildings, in order to better understand how the
politics behind energy-efficient renovation in-
formed official policy, and ultimately influenced
the buildings themselves. The emphasis was to
understand the dynamic between conservation
goals and energy efficiency. On a macro level
the project studied national politics and man-

* An Evaluation of Previous Policies on Energy Efficiency in Buildings and their Effects on Energy Use and
Historical Values (Swedish Energy Agency, project No. 40417-1).
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agement; on a micro level it analysed policy ef-
fects on built environments.

The present article is based on various
groups of sources: the archives of county hous-
ing boards; municipal building permit archives;
to some extent museum archives; personal on-
site observations; and dialogues with municipal
conservation officers, building-conservation of-
ficers and municipal architects in the places in-
cluded in the study.

The effects of energy-efficiency measures
have been analysed in four areas: Brynis in
Gavle, Visby Villastad, Visby town centre, and

ENERGIEFFEKTIVISERING OCH KULTURHISTORISKA VARDEN

Arsta in Stockholm. The major energy-efficiency
measures implemented with State support in
the 1970s and 1980s appear to have contributed
to reduced municipal influence in these areas.
In a given area, major change over a relatively
short period of time weakened the argument for
continued conservation, given that the original
historical values had been compromised. The
Arsta substudy also found that when external
insulation was fitted to a facade to reduce en-
ergy use, it also generally diminished the values
of the buildings.

Keywords: Energy efficiency, cultural heritage, historical values, policies, built environment
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