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Svenska kyrkans forfoganderatt Gver sina
kyrkobyggnader kontra kulturminnes-
lagens skyddsbestammelser — domar
frin Regeringsritten

1. Bakgrund

Svenska kyrkans kyrkobyggnader byggnadsminnesforklaras inte enligt 3 kap.
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML). 1 stillet finns sdrskilda
skyddsbestimmelser for kyrkliga kulturminnen i 4 kap. KML. Overgripande
géller enligt 4 kap. 2 § KML att Svenska kyrkans kyrkobyggnader skall virdas
och underhéllas s att deras kulturhistoriska vérde inte minskas och deras utse-
ende och karaktir inte forvanskas.' Enligt 4 kap. 3 § KML giller vidare att kyr-
kobyggnader som &r uppforda fore utgangen av ar 1939 inte pa nagot visentligt
sdtt far andras utan tillstdnd av lansstyrelsen.

Den senare regleringen har under senare tid provats vid nagra tillfillen av
Regeringsritten. Det giller dels R4 2005 ref. 55 om tillstand till rivning av Mag-
larps nya kyrka i Skane, dels RA 2007 ref. 75 om installation av solceller p4 taket
till Flickebo kyrka i Vistmanland.?

! Regleringen tar sikte pa kyrkobyggnader som fore den 1 januari 2000 (d& Svenska kyrkan skilj-
des fran staten) har invigts for Svenska kyrkans gudstjénst och den 1 januari 2000 dgdes eller
forvaltades av Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar.

2 Utover dessa mal har Regeringsritten under senare ar avgjort ett mal — RA 2004 ref. 125 — om
demontering av en laktare i en medeltidskyrka. Jag ser detta som ett avgérande mer in casu med
begrinsat prejudikatvirde. I malet godkinde Regeringsritten att en ldktare i Viksta medeltids-
kyrka i Uppland fick rivas. Léaktaren var fran 1687 och hade byggts om 1842, da kyrkan fick sin
forsta orgel. Utgangen kénns inte helt Gvertygande och kan diskuteras utifran de intressen som
KML skall skydda. Det forefaller som om Regeringsrattens ledamoéter “tyckt till” utan djupare
analys och utan storre hdnsynstagande till de antikvariska myndigheternas sakkunskap, som
mahidnda kanske ocksa hade kunnat framf6ras med storre skdrpa. De mest genomgripande
ombyggnaderna av vara medeltidskyrkor har i ménga fall skett under de senaste hundra éren i
samband med genomgripande och vissa fall ganska okénsliga restaureringar for att aterge kyr-
korna deras ”medeltida utseende”. Virdefulla inredningar fran 1600-talet, 1700-talet och 1800-
talet har hérvid i en hel del fall gatt till spillo. En jaimforelse mellan exempelvis Gotlands och
Estlands manga medeltidskyrkor visar pa stora skillnader ndr det géller upplevelsen av kyrko-
rummen. Pa Gotland har i stor omfattning ldktare och annan fast inredning som tillkommit efter
de medeltida kyrkornas uppforande skalats bort under 1900-talet i samband med olika restaure-
ringar for att "aterfora kyrkorummen till medeltiden”, medan detta av ekonomiska och viss man
politiska skél inte skett i Estland.
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Malen &r intressanta inte bara i forhallande till de konkreta atgirder som pro-
vades, utan ocksa principiellt da Svenska kyrkans kyrkobyggnader efter kyrkans
skiljande fran staten &r att anse som enskild egendom. I malen aktualiserades
bl.a. principiella resonemang kring skyddet av dganderétten 1 1950 ars europe-
iska konvention angdende skydd for de mianskliga rittigheterna och de grund-
laggande friheterna (Europakonventionen) och den proportionalitetsprincip som
genomsyrar europaritten. Skyddet for den enskilda dganderitten stilldes, sér-
skilt i mélet om installation av solceller, mot kravet pé att Svenska kyrkans kyr-
kobyggnader skall vardas och underhallas sa att deras kulturhistoriska vérde inte
minskas och deras utseende och karaktir inte férvanskas, krav som bérs upp av
det allméinna intresset att det 4r en nationell angeldgenhet att skydda och varda
kulturmiljén (jfr portalstadgandet i 1 kap. 1 § KML). Vid proportionalitets-
bedomningen vigdes in att Svenska kyrkan far betydande bidrag fran staten i
form av kyrkoantikvarisk ersittning for de begrisningar och férdyringar som
innehavet av kulturhistoriskt virdefulla kyrkobyggnader innebir.?

2. Rivningen av Maglarps nya kyrka

Maglarps nya kyrka véster om Trelleborg uppfordes 1907 i en stil som med
utgéngspunkt i det sena 1800-talets nygotik har framtridande inslag av national-
romantik. Kyrkan var en av de forsta som byggdes med maskinslaget tegel.
Arkitekt var den kdnde skanearkitekten Harald Boklund. Kyrkobyggnaden var
da rivningen aktualiserades i allt vdsentligt oférdndrad sedan byggnadstiden.
Sedan 1968 hade inga underhallsatgirder vidtagits och den sista gudstjénsten i
kyrkan firades 1976. Det uteblivna underhéllet medforde att kyrkobyggnadens
skick relativt snabbt forsdmrades, bl.a. gick de salta havsvindarna hart &t det
maskinslagna teglet. Med tiden fick kyrkan stingas av p.g.a. rasrisk. Férsam-
lingen fortsatte emellertid att anvénda kyrkogarden aktivt.

Pastoratet ansokte hos ldnsstyrelsen om att fi riva kyrkan. Som skil angavs
att man inte hade finansiella mojligheter att varda kyrkan vid sidan av pastora-
tets dvriga sju kyrkor, varav sex dr medeltida. Det fanns inte heller ldngre nagot
kyrkligt behov av kyrkan, da alla forrattningar skedde i Maglarps gamla medel-
tidskyrka. Nagon alternativ anvindning hade inte heller gatt att finna. Pastoratet
menade att om kyrkobyggnaden skulle bevaras som ett kulturarv, s borde detta
vara en gemensam angeldgenhet for alla och Riksantikvariedmbetet eller 14ns-
styrelsen borde da ta 6ver ansvaret.

Linsstyrelsen avslog rivningsansdkan, ett beslut som stod sig 1 bade lansrét-
ten och kammarritten. Regeringsritten hade diaremot en annan uppfattning och

3 Jfr prop. 1995/96:80 s. 38 ff.
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medgav rivning. Olika uppgifter forekom i malet om hur mycket ett istdndsét-
tande av kyrkan skulle kosta, men det var enligt Regeringsritten odiskutabelt att
kostnaden for en restaurering under alla forhallanden skulle komma att uppgé
till betydande belopp och att féorsamlingen sjalv maste ticka en stor del av kost-
naderna dven om statliga bidrag skulle utga. Vidare framholls att mojligheterna
till alternativ anvandning var begransad. Sammantaget ansag Regeringsritten
att forsamlingens svarigheter att bekosta en restaurering och det forhallandet att
det dr fraga om en liten férsamling med underhallsansvar {or ytterligare sju kyr-
kor borde tillmitas stor vikt. Aven med beaktande av kyrkobyggandens kultur-
historiska vérde ansag dirfor Regeringsritten att sirskilda skél forelag for till-
stand till rivning.

Ett regeringsrad var skiljaktigt och ansdg att utredningen i mélet inte gav vid
handen att ett fortsatt bevarande av kyrkobyggnaden ovillkorligen leder till
sadana ekonomiska konsekvenser for forsamlingen att de inte dr forsvarbara
med hénsyn till byggnadens kulturhistoriska vérde. Det skiljaktiga regerings-
radet ansag darfor att det inte fanns tillrackliga forutséttningar for ett odterkal-
leligt beslut om rivningstillstand.

3. Solcellerna pa Flackebo kyrkas tak

Malet om Fliackebo kyrka i Vastmanland gillde tillstand till montering av sol-
cellspaneler pa kyrkobyggnadens 6vre sodra takfall. Pastoratet ville installera
solvirme for att minska kostnaderna for uppvarmningen av kyrkan. I samman-
hanget aberopades ocksa att man ville visa sitt engagemang i miljéfragor och
”véarna om skapelsen”.

Liansstyrelsen vigrade det begérda tillstandet, ett beslut som dndrades av lins-
ratten, vars dom i sin tur dndrades av kammarratten, som alltsé sa nej till solcel-
ler pa kyrktaket.

Hos Regeringsritten argumenterade pastoratet att forsamlingens motiv for
overgang till solvirme — betydande kostnadsbesparing och miljéengagemang —
borde viga tyngre én de bevarandeintressen som béar upp KML. Man framholl
ocksa att installationen av solcellerna skulle goras pa ett reversibelt sétt och att
kyrkans interior inte skulle paverkas av dvergangen till solvirme. Pastoratets
motparter — ldnsstyrelsen och Riksantikvariedmbetet — framhdll att solcellerna
skulle forvanska kyrkans utseende och karaktir och att kyrkan var central i ett
mycket vélbevarat dldre sockencentrum med komministergard, klockarebostad,
sockenmagasin, kyrkstallar och kyrkskola, en miljé som hade byggnadsminnes-
forklarats. Man framholl ocksa att solcellerna borde kunna placeras pa annan
plats dn i den kulturhistoriskt kénsliga miljon och att den kyrkoantikvariska
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ersittningen borde betraktas som en form av kompensation for forfoganderétts-
inskrankningen som skyddsreglerna i 4 kap. KML innebér.

I sin dom slog Regeringsritten fast att kyrkobygganden maste anses ha ett be-
tydande kulturhistoriskt varde och att uppséttandet av solcellspaneler pa kyrk-
taket innebdr att det kulturhistoriska vardet minskas. Regeringsritten beaktade
harvid sarskilt ldnsantikvariens och Riksantikvarieimbetets uppfattning i fragan
och péapekade att solcellspanelerna skulle bli vil synliga. Vidare erinrades om
att kyrkmiljon var byggnadsminnesforklarad. Montering av solcellspaneler an-
sdgs darfor inte ens med hénsyn till att tgirden skulle utféras reversibel foren-
lig med 4 kap. 2 § KML.

Med detta konstaterande overgick Regeringsritten till en bedémning av om
atgdrden dnda borde tilldtas med hénvisning till den proportionalitetsprincip
som foljer av Europakonventionen. Vad som avsags var uppenbarligen regle-
ringen i art. 1 andra stycket i forsta tilldggsprotokollet till konventionen som
foreskriver att skyddet for dganderitten inte inskrénker en stats ritt att genom-
fora sddan lagstiftning som staten finner nddvandig for att reglera nyttjandet av
egendom i 6verensstimmelse med det allmédnnas intresse. Vid tillimpningen av
sddana regleringar maste det enligt Europadomstolens praxis rdda en rimlig
balans eller proportionalitet mellan vad det allmdnna vinner och den enskilde
forlorar pa grund av inskridnkningen.

Vid den konkreta proportionalitetsbedomningen beaktade Regeringsritten
bl.a. den kyrkoantikvariska erséttningen. Nér det géller miljdargumentet me-
nade Regeringsritten att en mer miljovénlig elproduktion maste kunna astad-
kommas pé andra sétt 4n med solceller pa kyrktaket. Argumentet om besparing
ansags viga latt, eftersom besparingskalkylen byggde pa att pastoratet bevilja-
des betydande statsbidrag for installation av solcellerna. Den samlade bedom-
ningen blev att den inskrankning det innebar for pastoratet att inte fa placera sol-
cellsanldggningen péa kyrkans tak inte uppvigde det allménna intresset av att
kyrkobyggnadens kulturhistoriska vérde inte minskas. Regeringsritten avslog
darfor 6verklagandet, saledes ett nej till solceller pa kyrktaket.

4. Nagra kommentarer

Nér det géller domsluten i de bada mélen ar inte s& mycket att sdga, d&ven om
domen rérande rivningen av Maglarps nya kyrka goér mig sorgsen. Rivningen
kdnns som ett fattigdomsbevis. Men det hade nog varit svart att 6vertygande
hivda att Maglarps nya kyrka var en omistlig byggnad och den hade formodli-
gen inte natt upp till kraven for byggnadsminnesforklaring, om en kyrkobygg-
nad tillhdrig Svenska kyrkan hade kunnat forklaras som byggnadsminne enligt
3 kap. KML. Mycket ndra Maglarps kyrka har funnits byggnader och anldgg-
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ningar som utan ndgon som helst debatt rivits under senare ar trots att de varit
mer unika och virda att bevara in den aktuella kyrkobyggnaden.*

Regeringsrittsavgérandet om rivningen av Maglarps kyrka lagger fast att
ekonomiska forhéllanden far beaktas vid bedomning om tillstand skall ges till
rivning eller ndgon annan dndring av en kyrkobyggnad. Detta Gverensstimmer
med vad som enligt uttrycklig lagregering géller vid dndring och rivning av ett
byggnadsminne (se 3 kap. 14 och 15 §§ KML), 4ven om det generellt sett krivs
starkare skél for tillstdnd att riva ett byggnadsminne &n att riva en kyrkobyggnad
som inte beddéms som synnerligen mirklig.> De ekonomiska aspekterna bor
emellertid inte tillmétas ndgon avgdrande betydelse vid bedomningen av en riv-
ningsansodkan, utan tyngdpunkten vid provningen skall &ven nér det géller kyr-
kobyggnader ligga pa den kulturhistoriska vérderingen. Redan med hénsyn till
att en rivning ar oaterkallelig bor beddmningen vara klart restriktiv.

Nér det géller solcellerna pa kyrktaket i Flackebo var utgdngen enligt min
mening mer given. De aktuella solcellerna hade péverkat det kulturhistoriska
vardet pa kyrkobyggnaden patagligt negativt och det var uppenbart att en instal-
lation av solcellerna hade statt i strid med regleringen i KML. Skélen som pas-
toratet anforde till stod for solcellsinstallation var inte heller imponerande.
Argumentationen forsvagades ytterligare av att Svenska kyrkan och dess lokala
enheter uppbér betydande statliga medel i form av kyrkoantikvarisk erséttning
som kompensation for de fordyringar som varden av de kyrkliga kulturminnena
innebér och for de forfoganderittsinskrinkningar som dr forknippade med inne-
havet av dessa. Enligt min mening borde dock utgangen i malet ha blivit den-
samma dven utan kyrkoantikvarisk ersittning.

Vad som mdjligen forvanar en aning i Regeringsrittens dom om de tilltdnkta
solcellerna &r den sérskilda referensen till och provningen i forhéllande till den

* Jag tinker p4 det moderna kustartilleribatteriet m/70 (ERSTA) som anlades vid Gylle gird strax
utanfor Trelleborg sé sent som 1982 och som utan nadgon som helst diskussion eller debatt till
stora kostnader avvecklades och revs for ndgra ar sedan. Att rivningen kunde ske utan ndgon dis-
kussion eller debatt berodde formodligen bl.a. pa att batteriet var hemligstimplat och dirmed
oként i stort sett dnda fram till dess att det avvecklades. ERSTA-batterierna hade ett unikt doku-
mentvérde genom att de var teknikhistoriskt varldsunika. Dértill var bevarandevardet hogt ocksa
fran samhallshistorisk utgangspunkt, som vittnesbord 6ver kalla krigets senare skede och de tek-
nologiska och ekonomiska kraftsamlingar som da gjordes i form av olika forsvarsanldggningar.
Upplevelsevirdet var ocksa hogt med ytterligare forstirkande motiv for bevarande och bygg-
nadsminnesforklaring, jfr Robertsson, Fem pelare — en végledning f6r god byggnadsvard, 2003,
spec. s. 45 ff., och Unneback, Kulturhistorisk vérdering av bebyggelse, 2003. Totalt byggdes sex
ERSTA-batterier i Sverige och nigra fa i Norge. Varje batteri bestod forutom av kringanlagg-
ningar av tre pjaser atombombsékert nedsprangda/nedgrdvda i fyra vaningar. Dessa impone-
rande anldggningar byggdes till mycket hoga kostnader med en avancerad och vérldsledande
teknik. Alla svenska batterier &r nu rivna, forutom pjés nr 3 i batteriet pa Landsort i Stockholms
sOdra skargard, som ev. kommer att byggnadsminnesforklaras. Se om ERSTA-batterierna vidare
bl.a. Hansson, L. och Hansson, L. A., ERSTA — Fran svarvspan till byggnadsminne, en historik
over fast 12 cm kustartilleribatteri m/70, 2008.

5 Jfr Bexhed, J-M., Domstolsprovning sikerstiller byggnadsminne, JT 200607 s. 787 ff.
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europarittsliga proportionalitetsprincipen. Det dr lite forvanande att Regerings-
ratten lyfte fram denna just i detta mal, dér utgdngen maste ha varit ganska
given. Regeringsritten konstaterade att monteringen av solcellerna stred mot
KML, men var tydligen beredd att asidosétta regleringen i KML om den sjilv-
stindiga proportionalitetsbeddmningen utfallit pd ett annat sétt. Enligt min
mening rymmer redan regleringen i 4 kap. 2 § KML ett visst matt av proportio-
nalitetsavvigning och denna torde i ménga fall vara tillridcklig ocksé i ett euro-
parittsligt perspektiv.

De bada regeringsrittsavgorandena forebadar formodligen en utveckling med
fler konflikter mellan Svenska kyrkan och de kulturvirdande myndigheterna nir
det giller forfoganderétten dver kyrkans dldre kyrkobyggnader. Delvis hinger
detta samman med Svenska kyrkans stadigt sjunkande medlemstal. Fiarre med-
lemmar betyder bade simre ekonomi och dirmed sdmre mojligheter att under-
halla kyrkobyggnaderna pa ett kulturhistoriskt bra sétt och dértill minskad
representativitet. Férmodligen kommer den tidpunkt d& Svenska kyrkan inte
langre formar att samla en majoritet av den svenska befolkningen som medlem-
mar. Ett sdrskilt problem torde vara att de relativt sett fa som &r aktiva i Svenska
kyrkan 1 en valsituation generellt torde prioritera den nutida kyrkliga verksam-
heten framfor bevarandet av det kyrkliga kulturarvet, medan ménga passiva
medlemmar 1 kyrkan vid en prioritering av kyrkans medel formodligen hellre
betalar f6r underhéll av medeltida kyrkor och inventarier &n delar av kyrkans
nutida verksamhet.

Med en sédan utveckling borde kanske vissa egendomsfrigor ha tinkts ige-
nom och dvervigts pa ett annat sétt d& Svenska kyrkan ar 2000 skiljdes fran sta-
ten. Om Svenska kyrkan inte 1dngre 4r representativ for en majoritet av svenska
befolkningen dr det kanske inte helt givet att kyrkan skall 4ga och ha forfogan-
deridtt 6ver alla historiska kyrkobyggnader, kyrkobyggnader som dr en del av
vart gemensamma kulturarv och som ofta kommit till stind genom mycket stora
personella och ekonomiska uppoffringar under lang tid av den lokala befolk-
ningen i socknarna. Ett talade exempel ar de 6ver 90 medeltida landsortskyr-
korna pa Gotland. Sddana kyrkobyggnader borde kanske vara en tillgdng men
ocksd ett ansvar for hela samhillet som en del av det gemensamma kulturarvet,
nagot som sjélvfallet inte utesluter att de disponeras av Svenska kyrkan pa unge-
far samma sitt som f.n. Det lokala engagemanget och ansvaret nér det géller att
underhilla den egna sockenkyrkan har tyvirr ocksa i viss man urholkats genom
Svenska kyrkans egna dtgirder under senare ar i form av sammanslagningar av
mindre forsamlingar och lagreglering om &verforing av lokal kyrkojord till stif-
ten. Denna 6verforing vicker juridiska fragetecken, eftersom den lokala kyrko-
jorden ofta donerades av sockenborna till underhéll av socknens kyrka och
prist.® Flera tidigare underskattade eller forbisedda juridiska fragestillningar

® Se om dessa fragor exempelvis Jernberg, A., Vad hiinder med socknen? i Festskrift till Ove Lun-
din, 2007, s. 29 ff.
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kommer formodligen att aktualiseras framover som en f6ljd av Svenska kyrkans
skiljande fran staten och olika inomkyrkliga forvaltningsforandringar som har
skett darefter.

Den pa sikt allt svagare ekonomin for Svenska kyrkan 6ppnar ocksé for att
kyrkan framover vill borja sélja av kyrkliga inventarier som inte r centrala for
gudstjanstlivet, men som kan ha ett stort kulturhistoriskt och ekonomiskt véirde,
exempelvis profana dldre konstverk som donerats till kyrkan. Hur skall samhal-
let stilla sig till sidana propaer?’

Jan-Mikael Bexhed

7 Aven sidana inventarier hos Svenska kyrkan anses i juridisk mening som kyrkliga inventarier.
Lénsstyrelsens tillstdnd krdvs ddrmed for forsdljning, se 4 kap. 9 § forsta stycket 1 jfrt med
4 kap. 6 och 7 §§ KML.
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